ROMANIA

AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

Analizdnd propunerea legislativi pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, transmisd de Comisia comund a Camerei
Deputatilor si a Senatului pentru elaborarea propunerilor legislative
privind legile electorale cu adresa nr.17 din 31.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
stabilirea cadrului juridic general pentru organizarea si desfasurarea
alegerii Camerei Deputatilor si Senatului, in scopul imbunitatirii
sistemului electoral, intemeiat pe pluralismul politic §i pe garantiile
democratiel constitutionale, precum si al asigurdrii libertatii votului si
garantdrii liberei expresii a vointei alegdtorilor in desemnarea
reprezentantilor lor, fiind propusé pentru abrogare Legea nr.68/1992.

Structuratd in doudsprezece capitole, propunerea legislativ
reglementeaza listele electorale si cartile de alegitor, sectiile de
votare, Autoritatea Electorald Permanentd si birourile electorale,
depunerea propunerilor de candidati, tipdrirea buletinelor de vot, a
semnelor electorale si stampilele necesare votdrii, campania electorald
s1 perioada in cadrul cdreia se desfisoara aceasta, desfisurarea votarii,
constatarea rezultatelor votarii la sectille de votare, precum si
stabilirea rezultatelor votarii la circumscriptiile electorale .

Totodatd, propunerea legislativa stabileste componenta si
principalele atributii ale Autorititii Electorale Permanente, ale



Biroului Electoral Central, birourilor electorale de circumscriptie si
ale sectitlor de votare, ale oficiilor electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, precum si sanctiunile ce se aplicd in cazul
incdlcirii prevederilor legale.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte, potrivit prevederilor art.73 alin.(3) lit.a) si h) din Constitutie,
republicatd, din categoria legilor organice.

2. La art.3 alin.(5), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie sd se refere la anul precedent desfasuririi alegerilor.

3. La art.5 alin.(6), Intruct norma reprezintd o exceptie de la
regula generald prevazutd la alin.(5) teza a doua, potrivit cdreia nu
sunt admise candidaturi independente pe listele de candidati depuse de
partidele politice, alianele politice sau aliantele electorale, sugerdm ca
textul si debuteze cu sintagma:

“(6) Prin exceptie de la prevederile alin.(5), Presedintele
Romaéniei in functie”.

4. La art.6 alin.(6), pentru corectitudinea redactirii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,hotérére irevocabild”, cu sintagma ,hotirare
definitiva si irevocabild”.

5. Intrucét teza a doua a art.9 alin.(1) se refers la cetdtenii
roméni cu domiciliul in strdindtate, exprimand astfel o idee distincti
fatd de aceea din debutul textului, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, recomandam ca textul sa constituie alin.(2) al art.9.
Pe cale de consecintd, celelalte alineate ale articolului vor fi
renumerotate.

Totodata, dispozitia privind depunerea cererii de cétre cetitenii roméani
cu domiciliul in strdindtate la primarul unitdtii administrativ-teritoriale
respective necesitd clarificdri suplimentare pentru ca din redactarea
propusd sd nu se inteleagd ci este vorba despre unitatea administrativ-
teritoriald a statului in care acestia domiciliaza. Propunem, de aceea,
ca partea final4 a textului si fie reformulata, astfel: “sau in tard, direct
la primarul unititii administrativ-teritoriale respective”.

6. Referitor la art.9 alin.(5), sugeram si se analizeze dacd nu ar
fi recomandat ca textul sd se refere la cele doud exemplare originale
ale listelor electorale permanente, deoarece si copiile de pe aceste liste
nu pot avea decét un caracter oficial ele fiind semnate, potrivit art.14
alin.(5), de cétre primar, secretarul unitatii administrativ-teritoriale si
de cétre seful serviciului de evidentd informatizat3 a persoanei.



7. La art.15, avand in vedere ca numai alin.(1) s (2) ale art.7 invocat
in text se referd la stabilirea datei alegerilor, pentru precizia normei,
sugerdm ca textul s se refere la “prevederile art.7 alin.(1) si (2)”.

8. La art.19 alin.(5), pentru ca dispozitia sd capete un plus de
rigoare normativd, precum g§i pentru a se realiza legatura, sub aspect
tematic, cu norma de la alin.(4), sugerdm inlocuirea expresiei
“Impotriva solutiei date”, cu sintagma “Impotriva solutiei date de
serviciul de evidentd informatizata a persoanei”.

9. La art. 23 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, sugerdm
inlocuirea expresiei “sub pavilion romédn”, cu expresia uzuald “sub
pavilion roménesc”.

10. La art.27, subliniem faptul c# potrivit uzantei in adoptarea
actelor normative care au ca obiect de reglementare infiintarea
institutiilor publice, mentiunea referitoare la faptul cd Autoritatea
Electorald Permanentd are personalitate juridicd trebuie si se
regaseascd in partea de inceput a acestui articol, impreund cu celelalte
informatii care 1i stabilesc natura juridicd. De aceea, la alin.(1), dupd
sintagma “este o institutie administrativd autonoma”, sugerim s se
introducd sintagma ‘““cu personalitate juridicd”. Pe cale de consecinti,
alin.(1) al art.28 urmeazi s fie reformulat, astfel:

“Art.28.-(1) Autoritatea Electorald permanentd are un
aparat propriu de specialitate”.

La alin.(8) al art.27, sugerdm revederea normei referitoare la
“aprobarea bugetului propriu inaintea dezbaterii bugetului de stat”,
deoarece, in mod corect art.29 alin.(1) lit.0), a retinut cd Autoritatea
elaboreazd proiectul bugetului propriu, care se aprobd prin legea
bugetului de stat. Se impune corelarea textelor.

11. Pentru asigurarea concordantei dispozitiilor din cuprinsul
art.28, textul alin.(2) trebuie s& se refere la personalul din aparatul
celor doud Camere ale Parlamentului, notiune utilizat3 si de alin.(4), si
nu la “personalul din structurile de specialitate ale Parlamentului”.

12. Avénd in vedere dispozitiile alin.(3) ale art.29, potrivit
carora Autoritatea Electorald Permanentd indeplineste orice alte
atributii  prevdzute de lege, sugerim introducerea cuvantului
“principale”, in finalul partii introductive a art.29 alin.(1),.

Reiterdm observatia si pentru partea introductivd a art.32
alin.(1) si art.34 alin.(1).

La art.29 alin.(1) lit.k) rindul 1, pentru evitarea repetirii,
sugerdm eliminarea cuvintelor “dupi caz a”.
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La lit.m), pentru ca textul sd fie complet, este necesar sd s¢
mentioneze despre care anume Centre regionale este vorba.

La lit.t), pentru a nu rezulta cd Guvernul are obligatia de a-si
insusi propunerile Autoritdfii Electorale Permanente, sugerdm
inlocuirea expresiei “spre insusire §i exercitare”, cu expresia “spre
analiza si exercitare”.

13. Pentru corectitudinea redactirii, mentiunea “Sectiunca 2”
urmeazi si fie inlocuitd prin “Sectiunea a 2-a”.

14. La art.30 alin.(3), pentru fluenta exprimdrii, propunem
inlocuirea expresiei “Nerespectarea obligafiei”, cu “nerespectarea
acestei obligatii”, fiind o continuare a tezei a doua a alineatului.

Totodata, pentru a fi complet, textul trebuie sd precizeze care
anume raspundere juridicd este avutd in vedere (civild, penald).

15. La art.31, semnaldm o necorelare intre cuprinsul alin.(4) si
(5), in sensul ci la alin.(5) textul se referd la “listele de candidati”, in
timp ce alin(4) vorbeste despre “numele §1 prenumele
reprezentantilor”. Propunem corelarea textelor.

Semnaldm c# alin.(8) face trimitere la termenul prevdzut la
alin.(5), dest acest text nu stabileste nici un termen. Probabil s-a dorit
sd se facd trimitere la alin.(4) al aceluiasi articol. Se impune
reanalizarea textelor.

16. La art.32 alin.(1) lit.f), norma de trimitere la lit.c) necesiti a
fi reanalizatd, intrucit acest text nu are in vedere stabilirea unor
condiii.

17. La art.33 alin.(2), textul trebuie si se refere la Tribunalul
Bucuresti, asigurdndu-se astfel corelarea cu art.35 alin.(2), care in mod
corect foloseste aceastd denumire.

Intrucat alin.(9) al art31 nu contine prevederi referitoare la
completarea biroului electoral central, norma de trimitere din cuprinsul
alin.(5) al art.33 urmeazi si se refere la art.31 alin.(7) si (8).

18. La art.34 alin.(1) lit.e), cuvantul “primarii”, trebuie inlocuit
du “primarii”.

La lit.g), pentru mentinerea aceleiasi forme verbale, sugerdm
reformularea textului, astfel:

“g) constatd rezultatul alegerilor pentru circumscriptia
electorald si elibereazd deputatilor sau, dupd caz, senatorilor
certificatul doveditor al alegerii, pe baza constatarii Biroului Electoral
Central cu privire la partidele politice, aliantele politice sau aliantele
electorale care intrunesc pragul electoral previzut la art.87 alin.(2)”.

4



19. La art.35 alin.(2), sugerim o imbunétatire redactionald, prin
inlocuirea sintagmei “alin.(6), (7), (8), (9), (10) si (11)”, cu expresia
“alin.(6) - (11)”.

20. 1.a art.37 alin.(4) teza a doua, pentru un spor de precizie in
redactare, propunem ca expresia “persoanele din listd” sa fie inlocuitd
cu sintagma “Persoanele din cuprinsul listei”.

21. Pentru uniformitate in redactarea art.38, propunem ca textul
de la lit.c) si d) si debuteze prin cuvintele “numdrd”, respectiv
“rezolva”.

22. La art.37 alin.(8), intrucdt nu este recomandabil ca un
alineat si debuteze cu expresia “In acest scop”, propunem eliminarea
acesteia, astfel incat norma si inceapd cu substantivul “Presedintele”.

23. La art.41 alin.(2), precizdm c&, potrivit normelor de tehnicd
legislativ4, aliniatul — ca element structural al articolului — trebuie sd
exprime o ipotezi juridica proprie. De aceea, pentru a rispunde acestei
exigente, precum si pentru a se realiza legitura cu norma de la alin.(1),
care prevede dreptul la contestatie al partidelor politice, aliantelor
politice si aliantelor electorale, precum si al candidatilor independenti,
sugerdm introducerea, dupi substantivul “Contestatiile”, a sintagmei
“prevazute la alin.(1)”.

Totodat#, pentru o formulare corectd, expresia “este definitiva”
trebuie inlocuitd cu sintagma “este definitiva si irevocabilad™.

24. La art42 alin.(3), pentru pastrarea uniformitifii in
redactarea proiectului, sugerdm ca expresia “prenumele §1 numele” s
fie inlocuitd cu expresia “numele si prenumele”, astfel cum s-a
procedat la art.4 alin.(5), observatie valabild pentru intreg cuprinsul
proiectului.

25. La art.45 alin.(4), pentru un spor de precizie normativa, este
necesar ca textul si precizeze in mod expres “instanta ierarhic
superioard”, respectiv Curtea de apel.

La alin.(5), pentru ca norma sd fie completd, sugerdm
introducerea, dupd substantivul “Contestatiile”, a expresiei “privind
inregistrarea sau respingerea candidaturilor”, astfel cum s-a procedat
in cuprinsul alin.(3).

26. La art.47, pentru evitarea repetdrii sintagmei din debutul
alin.(9) si (10), sugeram comasarea textelor intr-un singur alineat cu
doui teze, cea de-a doua debutand cu expresia “si se comunicd”. Pe
cale de consecintd, celelalte alineate ale articolului vor fi
renumerotate.



27. La art.49, pentru pastrarea unitdtii terminologice 1in
cuprinsul proiectului, sugeram ca textul sa se refere in mod expres la
alianta politicd sau alianta electorald.

28, La art.54 alin.(1) lit.b), pentru redarea fideld a denumirii
acestor organizatii, astfel cum ele sunt definite la art.4 alin.(6),
sugeram introducerea cuvéntului “cetdtenilor”, dupd cuvéntul
“organizatiilor”.

29. La art.57 alin.(1), pentru fluenta redactdrii, propunem
inlocuirca sintagmei “Timpul de antend se acordd”, prin sintagma
“Timpul de antend ce se acordd”.

La alin.(3) al aceluiasi articol, pentru precizia normei, propunem
sd se mentioneze ci timpii de antend se comunicd radiodifuzorilor de
Comisia parlamentari speciald, denumire prevazuta la art.56.

La alin.(7), intrucét solicitarea acorddrii timpilor de antend nu
poate constitui 0 obligatie, exercitarea acestui drept rdménénd la
aprecierea partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor electorale,
sugerdm inlocuirea expresiei “au obligatia sd solicite”, cu expresia
“pot solicita”, dispozitia privind neluarea in considerare a solicitirilor
formulate dupa acest termen fiind aplicabil si in aceastd formulare.

30. La art.59 alin.(3), pentru mai multi rigoare in redactarea
normei, sugerdm reformularea textului, astfel:

“(3) Candidatii care detin functii publice pot apirea in
emisiunile informative numai in probleme legate de exercitarea
functiei lor”.

31. Pentru un spor de precizie in redactare, propunem ca la
art.68 alin.(5) sa debuteze cu sintagma “Afisajul electoral este permis
in alte locuri decét cele stabilite potrivit alin.(1), numai cu acordul
proprietarilor.

32. La art.69 alin.(1), pentru uniformitate in redactarea
proiectului, dupa substantivul “partide” trebuie introdus determinativul
“politice”.

33. Pentru un spor de rigoare in redactare, la art.70 alin.(1),
propunem inlocuirea verbului “sd posede” cu expresia “sd aibid
organizate”.

34. Pentru un spor de rigoare normativad, propunem ca teza intii
a alin.(3) al art.70 s3 fie reformulatd, astfel:

“(3) Stampilele si celelalte materiale necesare se predau
presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, pe baza de
proces-verbal, de citre primarii §i presedintii birourilor electorale de
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circumscriptie, sau, dupd caz, ai oficiilor electorale, cu cel putin o zi
inainte de data alegerilor”.

35. La art.72 alin.(2), pentru ca textul propus sd exprime 0
ipotezi juridica de sine stititoare, cerinfd necesard pentru un alineat,
propunem finlocuirea cuvintelor “Puterile lui” prin “Puterile
presedintelui biroului electoral al sectiei de votare”.

La alin.(5) ultima tezi, pentru ca textul s& fie complet, acesta
trebuie sa se refere in final la “aceeasi sectie de votare”.

La alin.(6), pentru realizarca acordului gramatical corect,
expresia ,si ai observatorilor” trebuie inlocuitd cu expresia ,$i a
observatorilor”.

36. Pentru corelarea normelor din cuprinsul proiectului, sugerdm
revederea art.75 alin.(1), potrivit cdruia, fiecare alegitor trebuie si
prezinte cartea de alegdtor si actul de identitate”, in raport cu
dispozitiile art.112 alin.(2), care se refera in final la votarea pe baza
altui act de identitate sau pe baza cirtii de alegator.

37. La art.82 alin.(2), intrucat formularea “se ageazd pe partide
politice” este neriguroass, sugeram inlocuirea acesteia cu sintagma “se
grupeazi pe partide politice”.

38. La art.83 alin.(1) lit.b), textul introductiv trebuie sa se refere
la sectia de votare.

39. La art.88 alin.(5) lit.b), pentru estetica exprimdrii,
propunem inlocuirea sintagmei “rezulta din prevederile de la lit.a)”, cu
sintagma “rezulta din aplicarea dispozitiilor prevazute la lit.a)”.

40. La art.89 alin.(3) rindul 5, din considerente gramaticale,
expresia “in termen cel mult 48 de ore” trebuie inlocuitd cu sintagma
“In termen de cel mult 48 de ore™.

41. Pentru ca art.90 alin.(2) si fie complet, textul trebuie sa se
refere la presedintele i ceilalti membri ai Biroului Electoral Central.

Totodats, pentru evitarea repetdrii expresiei “Biroul Electoral
Central”, sugerim reformularea textului alin.(3), astfel:

“(3) Programul utilizat pentru repartizarea centralizatd a
mandatelor si desfisurarea acestuia pe circumscriptii electorale se aproba
de Biroul Electoral Central si constituie anexa la procesul-verbal care se
inainteazi pentru validarea mandatelor”.

42. La art94, norma conform cdreia faptele constituie
contraventii, in masura in care, potrivit legii, nu sunt infractiuni este in
dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
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fapta descrisd drept contraventie in actul normativ §i prevdzutd cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni
neputdnd, prin interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre contraventii §i
infractiuni, prin ordonanta mentionati a fost eliminati din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea de
principiu conform careia “legea contraventionald apdra valorile sociale
care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Din acest motiv, este necesard
eliminarea din text a expresiei “in masura in care, potrivit legii, nu
sunt infractiuni”.

43. La art.94 lit.a), pentru asigurarea unei reglementéri corecte,
propunem ca textul sd aiba in vedere ,,semnarea listei de sustindtori cu
incilcarea dispozitiilor art.42 alin.(3)-(7)”, norme care reglementeaza
acest aspect.

Pe de alti parte, nerespectarea dispozitiilor referitoare la afisarea
listelor de candidati si a candidatilor independenti sau cu privire la
folosirea semnelor electorale, previzutd drept contraventie in finalul
art.94 lit.a) ar trebui si facd obiectul unei dispozitii distincte, marcate
cu lit.b).

44. In ceea ce priveste contraventia previzutd la art.94 lit.g),
semnaldm ci proiectul nu stabileste termene pentru intocmirea cértii
de alegatori, astfel incit sugerdm reanalizarea normei. Dacd se doreste
stabilirea unor astfel de termene, acestea ar trebui prevazute in mod
expres in cadrul Sectiunii a 2-a a Capitolului IL.

45. La art.94 lit.i), pentru un plus de rigoare in exprimare,
expresia ,,sau in orice mod” ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,sau in
orice alt mod”.

46. Avand in vedere faptul cd art.96 nu stabileste o procedura de
constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor derogatorie de
la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, propunem ca alin.(2)
sd fie eliminat, iar alin.(1) s fie reformulat dupa cum urmeaza:

“(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de cétre:”.

47. La art96 alin.(1) lit.e), pentru asigurarea unei exprimari
corecte, textul ar trebui reformulat astfel:

»,d) presedintele biroului electoral, in cazul savarsirii
contraventiilor de citre membrii biroului electoral, ori presedintele
biroului electoral ierarhic superior, in cazul sdvérsirii contraventiilor
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de citre presedintii birourilor electorale inferioare sau de cétre
loctiitorii acestora, pentru faptele previzute la lit.s) si §);”.

48. Semnalim ci fapta previzutd drept contraventie la art.94
lit.b), este incriminati drept infractiune de art.102 alin.(2) din Legea
nr.67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administrafiei publice locale.
Pentru uniformitate in reglementare, sugerdm revederea textului din
proiect.

49. Mentionim ca in conformitate cu art.28 din Ordonanfa
Guvernului nr.2/2001, posibilitatca contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumitate din minimul amenzii trebuie
previzutd in mod expres in actul normativ. Dacé se doreste acordarea
acestei posibilitdti in cazul s#dvargirii contraventiilor prevdzute in
prezenta propunere legislativa, art.96 trebuie completat cu un alineat
nou, cu urméitoarea redactare:

“(2) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicdrii acestuia, jumitate din minimul amenzii
previazute la art.95, agentul constatator ficdnd mentiune despre

aceast posibilitate in procesul-verbal.”.
La alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,

expresia ,,cu modificarile si completdrile ulterioare” trebuie nlocuitd
cu sintagma ,aprobatd cu modificdri §i completiiri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile ulterioare.”.

50. La art.98 alin.(1), pentru asigurarea unei exprimdri corecte,
textul trebuie sa aibid in vedere violarea secretului votului ,,de citre
membrii biroului electoral”.

51. La art99 alin.(3), pentru o mai bund sistematizare a
normelor, dispozitia referitoare la pedepsirea tentativei ar trebui s
faca obiectul unui alineat distinct.

Aceeagsi observatie este valabila si pentru art.102 alin.(1) si (2).

52. Semnalam cd din actuala redactare a art.102 alin.(2)
rezultd cd doar membrii biroului electoral pot folosi urna speciald
pentru exprimarea votului, intruct aceasta este semnificatia notiunii
de ,utilizare a urnei speciale”. Or, tindnd seama de dispozitiile
art.80 alin.(1), apreciem cd ar trebui incriminatd transportarea
urnei speciale de catre alte persoane decdt membrii biroului
electoral al sectiei de votare si nu utilizarea, care 1i are in vedere pe
alegitori.



53. La art.105, apreciem ci norma ar trebui si aibd in vedere
confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din s@vérsirea
contraventiilor prevazute doar la art.94 lit.j) si r), intrucit fapta
previzuti la art94 lit.o), la care face trimitere textul, nu este
susceptibild de a da nagtere posibilitatii confiscarii.

54. La art.113 alin.(1), avind in vedere ca dupd adoptare, Legea
Arhivelor Nationale a mai suferit unele interventii legislative, pentru a
evidentia acest aspect, sugerdm introducerea, dupa numdrul acesteia a
sintagmei “cu modificarile i completdrile ulterioare”.

La alin.(3), pentru cursivitatea exprimdrii, sugerdm
reamenajarea textului, astfel:

“(3) Dupa indeplinirea termenului prevdzut la alin.(1)
instantele, cu sprijinul prefectilor, predau buletinele de vot si celelalte
materiale utilizate in procesul votirii, agentilor economici specializati,
in vederea topirii”.

55. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca art.116 sa
se refere la actul de identitate astfel cum este previzut la art.112.

56. La art.117, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a legii
propusi pentru abrogare trebuie redata astfel: “din 16 iulie 19927

Totodatd, sugerdm ca textul si debuteze cu expresia “Pe data
intrdrii in vigoare ...”.

57. Semnalidm ca Guvernul a initiat un proiect de ordonanta de
urgents care vizeazd modificarea Ordonantei Guvernului nr.84/2001
privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, astfel ca este necesara corelarea
textelor din cele dou# acte normative.

Bucuresti
Nr.1027/14.06.2004
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